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monitoring primene

Rezolucije 1325 u Srbuji
’Tene, mir, bezbednost’

— ISTRAZIVACKI PROJEKAT



Zene u crnom se bave pitanjem bezbednosti od samog pocetka svog rada (1991.) i to promovisanjem
svih vidova demilitarizacije, prigovora savesti, putem edukacije (konferencija, seminara, radionica), uli¢nih
akcija, istrazivackih projekata, pokretanjem zakonodavnih inicijativa, izdavacke delatnosti, itd.

Zene u crnom su vrsile Nezavisni monitoring primene Nacionalnog akcinog plana/NAP za R1325
u Srbiji 2011, 2012. i 2013. o ¢emu postoji obimna dokumentacija na sajtu ZUC-a. Nezavisni monitoring
primene R1325 je nastavljen tokom 2017. godine. Radnu grupu ZUC-a ¢&ine aktivisktinje Mreze ZUC-a, u
saradnji sa Zenskim grupama: Autonomni Zenski centar i Astra, kao i sa Fondom za humanitarno pravo
navedenim organizacijama pratile sledece indikatore:

1. Proces tranzicione pravde;

2. Seksualno nasilje (seksualni zlo¢ini nad Zenama u toku rata u bivsoj Jugoslaviji, trgovina
zenama;

3. Militarizacija na nivou drzave i drustva i

4. Polozaj braniteljki ljudskih prava.

Zene u crnom su objavile 31. oktobra 2017. godine publikaciju, Nezavisni monitoring primene
Rezolucije 1325 u Srbiji” (134 str.) a ovde donosimo sazetak navedene publikacije predstavljen 10.
decembra 2017.
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Stasa Zajovic
NEZAVISNI MONITORING PRIMENE
REZOLUCIJE 1325 — Uvod

Politicki i socijalno-ekonomski kontekst u Srbiji
- od ratnog do postratnog perioda

U periodu od 1991. do 2000. Srbiju obelezavaju znacajni procesi, Ciji se efekti osecaju sve do dana-
Snjih dana. U prvom redu, rec je o ratnim pohodima tadasnjeg srpskog rezima od 1991. do 1995. na Slo-
veniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, na sto se nakon Dejtonskog sporazuma, nadovezuje rat niskog
intenziteta protiv albanskog stanovnistva na Kosovu, koji ¢e 1999. godine, dovesti do vojne intervenci-
je snaga NATO pakta na Srbiju i Kosovo. Nazalost, pad rezima S. MiloSevica (oktobar 2000.), nije doneo
oCekivane promene, niti je ispunio ocekivanja.

I ,Promena” vlasti u Srbiji - ucvrstili su se nosioci politike iz 90-ih godina

Na izborima u maju 2012. godine na politicku scenu Srbije vratili su se izvrsioci, kreatori i saucesnici
politike devedesetih godina. Pobeda Srpske napredne stranke/SNS i njihovih koalicionih partnera vratila je
na scenu retrogradne snage koje karakterise nacionalizam, populizam i bliskost sa ekstremnim, desnicar-
skim organizacijama.

Na parlamentarnim izborima (16. mart 2014.) Srpska napredna stranka (SNS) je postala apsolutni
izborni pobednik (80% mesta u parlamentu).

Od preuzimanja vlasti, Srpska napredna stranka, i njen lider A. Vuci¢ su ucvrstili autokratski rezim:
kriticki nastrojeni mediji su potpuno onemoguceni, nastavljeno je gusenje medijskih sloboda, sloboda
govora je ozbiljno ugrozena, a na delu je kriminalizacija opozicije, ja¢anje autocenzure, zbog straha za
egzistenciju.

Predsednicki izbori su odrzani 2. aprila 2017. godine. Izborna kampanja, kao i sami izbori su odrzani
u apsolutno neregularnim uslovima. Izbor Aleksandra Vuci¢a na mesto predsednika i njegovo delovanje u
prvim mesecima mandata je pokazalo da su institucije i pravna drzava dodatno uruseni.



Il Jazizmedu normativnog i faktickog - integracioni procesi,
medunarodni i EU standardi

Potpisivanjem Briselskog sporazuma (april 2013.) A.Vucic i njegova vlada su samo deklarativno
preuzele ,evropske” vrednosti. A. Vuci¢ vodi politiku koja je podrzana od glavnih zemalja Evropske Unije/
EU i SAD-a, zbog njihove zainteresovanosti za pitanje Kosova. Zbog toga, administracija u Briselu gleda
“kroz prste” Srbiji uprkos tome $to izostaju reforme na unutrasnjem planu, ali i postovanje medunarodnih
dokumenata u vezi sa flagrantnim krdenjima ljudskih prava.

| pored toga sto A. Vuci¢, bilo kao premijer ili predsednik, kontinuirano proizvodi tenzije u odnosima
sa takoreci svim susednim drZzavama u regiji, u o¢ima Brisela uziva imidz ,garanta stabilnosti”. Medunaro-
dni institut za strategijske studije iz Londona smatra da je na delu,,stabilokratija - kombinacija balkanskih
autokrata i kleptokrata koje zapadne zemlje podrzavaju zato Sto odrZavaju mir i stabilnost” ' Jasno je da se
EU suocava sa vlastitim problemima: (autoritarni lideri u pojedinim ¢lanicama, ekonomska kriza, izbegli-
¢ka kriza, pracena ksenofobijom, rasizmom, nasiljem prema izbeglicama, jacanje ekstremnih desnicarskih
snaga, itd.).

Republika Srbija je zapocela proces pregovaranja za ulazak u EU. To se uglavnom ispoljava u nepre-
kidnom “Stancovanju” zakona, nacionalnih akcionih planova/NAP, tako da njihov broj premasuje dvesta
sa oko stotinjak raznih strategija! “Za Srbiju je jedino bitno da se ‘prepise’ EU zakonodavstvo, koje se nece
primenijivati. Usvajanje zakona po EU standardima nema veze sa primenom. Vlast cini¢no kaZe “zakoni su
odli¢ni, a znamo da je sve gore.”?

Raskorak izmedu realnog stanja i normativnih “obecanja” se produbljuje, sto mozemo ilustrovati
samo sa par Cinjenica:

Zene su najugrozenije - nasilje nad Zenama: Izvestaji MreZe Zena protiv nasilja, pokazuju “da
su u proteklih 7 godina (od 2010. do danas), ubijene najmanje 244 Zene od strane partnera ili drugog
muskog ¢lana porodice. U proseku svaka tre¢a zena (35%) ubijena je vatrenim oruzjem (pistolj, puska)
od Cega je najveci broj ubijen pistoljem”? | pored toga $to posedovanje vatrenog oruzja i njegovo pri-
sustvo u kudi predstavlja ogromnu pretnju bezbednosti, u Srbiji ¢ak ne postoji ni statisticka baza i evi-
dencija o postraumatskom stresnom sindromu/PTSP u Srbiji, niti koliko zena dozivljava nasilje od strane
bivsih u¢esnika u ratu koji pate od PTSP-a.

Svi nivoi ljudske bezbednosti su ugrozeni - drzave i njene institucije su glavni izvor nebe-
zbednosti: Iskustva Zena u crnom/ZUC na terenu pokazuju da ,uée3ce u partokratskoj mo¢i predstavlja
garanciju za socijalnu i ekonomsku bezbednost, a da ostvarenje svih nivoa ljudske bezbednosti (pose-

1 NIN, 29.6.2017.
2 Danas, 26.-27.11.2016. (izjava Nemanje Stjepanovi¢, Fond za humanitarno pravo)
3 Vedrana Lacmanovi¢, Femicid u Srbiji (mapiranje i institucionalni odgovor) za Nezavisni monitoring primene

Rezolucije 1325 (2017-2020).



bno ekonomsko-socijalnih, zdravstvenih i obrazovnih prava...) zavisi od udaljenosti ili bliskosti od centara
ekonomske i politicke moci“*

Nekaznjivost za ratne zlocine na nivou drzave i drustva - Proces uspostavljanja tranzicione pra-
vde je u ozbiljnoj krizi zbog nedostaka politicke volje vlasti za procesuiranje pocinilaca ratnih zlocina. Glo-
rifikacija osudenih za ratne zloCine se nastavlja u medijima i na nivou drzave. Ukratko, i na nivou drzave i
drustva, Srbija je i dalje oaza nekaznjivosti za ratne zloCine!

Srbija je jedina drzava u regionu koja nije potpisala Konvenciju o zabrani proizvodnje i skla-
distenja kasetne municije: Zbog toga $to Srbija odbija da potpiSe Kovenciju o kasetnoj municiji, Zrtve
kasetnih bombi u Srbiji uskracene su za pravo na medunarodnu pomo¢, kao i na donacije za Cisc¢enje
podrucja na kojima se nalazi zaostala kasetna municija. Od 2010. godine (od kada je stupila na snagu
Konvencija), ZUC zahteva od nadleZnih institucija da potpi$u Konvenciju o zabrani kasetne municije, ali se,
nazalost, vlast se oglusila o sve zahteve.

Zloupotreba izbeglicke tragedija - Ratne izbeglice, najvise s Bliskog istoka, poceli su masovno da
dolaze 2015. i od tada do danas, izlozeni su zloupotrebama, diskriminaciji, eksploataciji, kako od strane
drzavnih tako i nedrzavnih aktera (pljacke i bogacenje na racun izbeglica, profitiranje na migracijama s
Bliskog istoka i stvaranje novog talasa/sloja postratnih profitera).

Rehabilitacija ratnih zlo¢inaca iz Drugog svetskog rata - brisanje antifasistickog nasleda: Prvi
Zakon o rehabilitaciji u Srbiji je donet 2006. godine, za vreme vlade V. KoStunice, a Skupstina Srbije je do-
punila taj Zakon 2011. godine. Bio je to rezultat viSegodisnjeg procesa revizije rezultata Drugog svetskog
rata, kojim se ponistava antifasisticko naslede i Siri prostor za ultradesnicarske, neonacisticke i klerofasisti-
ke snage na nivou drzave i drustva.

Napadi na branitelje i braniteljke ljudskih prava: Od samog pocetka rada, a posebno od 2014,
godine, aktivistkinje i aktivisti ZUC-a su bile veoma ¢esto mete napada, drzavnih i nedrzavnih aktera,
zbog zalaganja za ljudska prava drugih i razli¢itih (u etnickom, politickom, seksualnom pogledu). Medu-
tim, kao Zenska mirovna grupa najvise problema je stvaralo insistiranje ZuC na odgovornosti za rat i ratne
zlo¢ine na svim nivoima. Napadi na aktivistkinje/e Zena u crnom su u porastu od 2014. godine. U pitanju
su razlicite vrste napada, od uvreda i pretniji, koje su svakodnevica aktivistkinja/a, pa do fizickih napada.
Ono $to je zajednicko svim ovim napadima je da niti jedan nije reSen. Opstrukcije od strane drzavnih
organa su na svim nivoima. lako je u Nacrtu NAP> za primenu Rezolucije 1325 (2017 - 2020.) zapisa-
no da je ,efikasna zastita organizacija i pojedinaca koji sprovode monitoring nad procesuiranjem ratnih
zloCina, ostvarivanjem ljudskih prava zena i podrsku Zenama koje trpe diskriminaciju i rodno zasnovano
nasilje’, dosadasnja praksa govori da se radi o,mrtvom slovu na papiru”. Prema brojnim medunarodnim
dokumentima koje je drzava Srbija potpisala, a koje su donele Ujedinjene nacije i Evropska unija, drzava
Srbija ima obavezu da zastiti sve one pojedince i pojedinke i sve one organizacije i grupe koje se zalazu
za postovanje ljudskih prava.

4 lzvestaj sa radionica realizovanih u celoj Srbiji, Sta najvise ugrozava bezbednost zena” 2016.
5 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 u Republici Srbiji (2017-2020), IV poglavlje: Zastita, tacka 4.11



Il Nezavisni monitoring primene Rezolucije 1325 ,Zene, mir, bezbednost”

Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija/UN doneo je 31. oktobra 2000. godine Rezoluciju 1325 ,Zene, mir,
bezbednost” Nacionalni akcioni plan Republike Srbije donet je u decembru 2010. godine i realizovan je u
periodu 2010 - 2015. godine. Novi NAP-a ce se primenjivati u periodu od 2017. do 2020. godine.

Zene u crnom i Nezavisni monitoring primene NAP —a za R1325 u Srbiji: Rad na Nezavisnom monitori-
ngu je poceo juna 2011. godine, nastavljen je 2012.i2013. godine, o ¢emu postoji obimna dokumentacija.

Nezavisni monitoring primene R1325 za 2017. godinu: 12 aktivista/kinja Zena u crnom, Auto-
nomnog Zenskog centra, ASTRA-e i Fonda za humanitarno pravo, u okviru Radne grupe, posmatrale/i su i
pratile/i primenu Rezolucije 1325, fokusirajudi se na sledece teme: 1. Proces tranzicione pravde; 2. Seksu-
alno nasilje (seksualni zlo¢ini nad Zenama u toku rata u bivsoj Jugoslaviji, trgovina zenama, ne/kaznjivost
za seksualne zlocine izvréene nad Zenama u toku rata u bivsoj Jugoslaviji; 3. Militarizacija na nivou drzave
i drustva i 4. Polozaj braniteljki ljudskih prava.

IV Klju¢ne primedbe na Nacionalni akcioni plan Republike Srbije
za primenu Rezolucije 1325 (2017.-2020.)

Uporedujuci NAP za 2010.-2015. godinu i najnoviji NAP (2017-2020) uocava se istrajavanje na rani-
jem konceptu, na koiji je bilo ozbijnih primedaba (publikacije ZUC o nezavisnom monitoringu sprovede-
nom 2011.-2012. i tokom 2013. godine).

Militaristicki pristup Rezoluciji R1325: Zaklju¢ak povodom predhodnog monitoringa i dalje vazi:
,Odredivanje Ministarstva odbrane/MO za nosioca izrade NAP-a (2010.-2015.) svedodi o militaristickom pri-
stupu bezbednosti (...). Ovakav pristup prenebregava promene u teoriji i praksi bezbednostii dostignuca na
polju ljudske bezbednosti. Osim toga, kredibilitet ove institucije je poljuljan, ako se ima u vidu uloga Vojske
Srbije kao naslednice Vojske SCG, a pre toga Vojske Jugoslavije i JNA u ratovima 90-tih, pa je odredivanje
Ministarstva odbrane za nosioca aktivnosti u izradi NAP, neprihvatljivo sa feministi¢ko-pacifistickog stano-
vista“?® Do promene nije doslo ni kod izrade najnovijeg NAP:,,Ministarstvo odbrane je, kao predlaga¢, nakon
opseznih javnih konsultacija tokom 2016. do maja 2017. pripremilo Predlog zaklju¢aka kojim se usvaja NA-
P“ Primetno je da se u skoro celokupnom dokumentu, Ministarstvo odbrane pojavljuje u Cetiri (od ukupno
pet) poglavlja NAP-a, kao,nosilac aktivnosti”. Buduci da se nigde u tekstu novog NAP-a ne pominje jedna od
najvaznijih tacaka (tacka 11. R 1325)2 za Cije je sprovodenje odgovorno i pomenuto ministarstvo, postavlja

6 Kriticke primedbe i aktivnosti Zena u crnom u vezi sa izradom Nacionalnog akcionog plana/NAP-a za
implementaciju Rezolucije 1325 (2010).

7 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 u Republici Srbiji (2017-2020), str.4.

8 “Naglasava odgovornost svih drzava da stave tacku na nekaznjavanje i da kazne one koji su odgovorni za genocid,

zlocine protiv Covecnosti i ratne zlocine, ukljucujuci one koje se odnose na seksualno i drugo nasilje nad Zenama i devojkama,



se pitanje kada Ce se to ministarstvo jasno i nedvosmisleno odrediti prema genocidu u Srebrenici? Rezolu-
cijom 1325 i Rezolucijom Evropskog Parlamenta o Izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2016. od vlasti u
Srbiji se trazi da,osudi negiranje genocida, zlo¢ina protiv Covecnosti i ratnih zlo¢ina“ °

Kvantitativno ukljucivanje zena u sektor bezbednosti i militaristicke strukture: U prethodnom
NAP-u (2010.-2015.) ukljucivanje Zena je shvaceno iskljucivo kao pitanje kvantiteta. Kvantitativno/brojca-
no ukljucivanje zena u sektor bezbednosti, medutim, ne menja patrijarhalnu mo¢ i militaristicki koncept
bezbednosti, a ono $to najvie zanima Zene - ljudska bezbednost je drugorazredno pitanje.”

Novi NAP predstavlja korak napred u birokratiziciji R1325, a posebno u militarizaciji zahteva za je-
dnakoscu insistiranjem na ,verodostojnim kvantitativnim podacima“'' i na tome da se ,u narednom perio-
du fokus u institucijama bezbednosti izmesti iz sfere politike i administracije na operativni sastav (policija,
Zandarmerija, vojska, carina, Cuvarske sluzbe i sl.)"2

Kvantitativno ukljucivanje zena u sektor bezbednosti i u militaristicke strukture, svodi se na ostva-
rivanje podjednakog pristupa modi u autoritarnim, patrijarhalnim stukturama - vojnoj moci.

NAP proizvodi razdor u civilnom drustvu (poslusne - "partiotske” i neposlusne -, izdajnicke”
NVO): Zene u crnom su tokom pripreme predhodnog NAP-a iznele niz primedaba i preporuka sa ciliem da
se doprinese njegovom kvalitetu. Nijedna od tih primedbi i preporuka nije bila uvrstena u konacni tekst.
Rezultati nezavisnog monitoringa predhodnog NAP-a, objavljeni su u nizu publikacija, ali nista od toga
nije uzeto u obzir pri izradi novog NAP-a, pa su se Zene u crnom distancirale i nisu u¢estvovale u pripremi
najnovijeg. Stoga je potpuno netacna tvrdnja da su: ,U izradi novog NAP-a uvaZeni rezultati evaluacija spro-
vodenja prethodnog NAP-a (2010.-2015.), realizovanih od OCD, medu kojima se izdvajaju Beogradski centar za
bezbednosnu politiku, Zene u crnom, Centar za istraZivanje javnih politika, itd"* Ovo se odnosi samo na Zene
u crnom. Nije poznato da li su rezultati njihovih evaluacija uzeti u obzir.

Drzava Srbija koristi R1325 i NAP za sopstveno dizajniranje kao ,lidera u regionu” u primeni
R1325, a ne priznaje ratni zlocin silovanja: | stari i novi NAP imaju za cilj ubiranje spoljnopolitickih poena,
a ne ostvarivanje ljudske, a jos manje, rodne dimenzije bezbednosti, na $to je obavezuje i ve¢ navedena
tacka 11. Rezolucije 1325. Jedan od najdrasticnijih primera je ¢injenica da Zakon o civilnim Zrtvama rata do-
net 1996. godine ne prepoznaje ratni zlocin silovanja.,Novi” NAP se ne zalaze za priznavanje i procesuiranje
ratnog zlocina silovanja, $to ukazuje na kontinuitet nekaznjivosti. Posebno je ,zanimljiva” sledec¢a tacka:
»Unapredenje javnog interesa kroz konkursno sufinansiranje proizvodnje medijskog sadrZaja o doprino-
su koji Zene pruzaju u suo¢avanju s ratnom proslo$¢u i u izgradnji mira“'* Kao $to je ve¢ navedeno, ZUC i

gde je to moguce, iz odredaba o amnestiji” (Rezolucija 1325, tacka 11.)

9 Danas, 20. jun 2017. (¢lanak ‘Srbija da preuzme odgovornost | prestane da negira genocid’)
10 Nezavisni monitoring primene Rezolucije 1325, Zene u crnom, 2013., Uvod

11 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 u Republici Srbiji (2017-2020), str. 3.

12 Ibid, str.4

13 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 u Republici Srbiji (2017-2020), str. 4

14 NAP, Poglavlje IV, tacka 4.10.
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srodne organizacije su mete napada i drzavnih i nedrzavnih aktera upravo zbog zalaganja za suocavanje s
proslo3cu i izgradnje pravednog mira, a postizu ,vidljivost” upravo kroz demonizaciju u rezimskim mediji-
ma, dok gotovo jedini medijski prostor za suocavanje s proslo$cu, kontinuirano pruza dnevni list,,Danas”.

V Zasto smo pokrenule Nezavisni monitoring za primenu R1325?

Zene u crnom, zajedno sa feministickim organizacijama - Autonomnim zenskim centrom i Anti-
trafiking centrom/ASTRA, uz podriku Fonda za humanitarno pravo formirale su autonomnu radnu
grupu za pracenje primene Rezolucije 1325. Odlu¢eno je da se ne prati najnoviji NAP za primenu R1325 (na
Vladi je usvojen u maju 2017.), ali da se taj dokument uzme u obzir, kako bi se ukazalo na raskorak izmedu
normativnog nivoa i faktickog stanja.

Tokom aktivisti¢ko-istrazivackog rada Zena u crnom koji se kontinuirano sprovodi od 2005. do sada,
stavovi Zena se mogu rezimirati na sledeci nacin:

- Sve sto je vezano za tradicionalni militarizovani pojam bezbednosti ucesnice dozivljavaju
krajnje negativno: one ne povezuju bezbednost sa represivnim aparatom (vojskom i policijom), ve¢ to
identifikuju iskljucivo kao faktor koji ugrozava ljudsku bezbednost.

- Feministi¢ko-antimilitaristicki koncept bezbednosti uvazava iskustvo i potrebe Zzena Zenska
povelja bezbednosti/ZPB Mreze Zena u crnom - nastala tokom edukativnih aktivnosti, pokazuje da zene pod
bezbedno$¢u podrazumevaju: odsustvo nasilja nad zenama i njegovo sankcionisanje; ulaganje u mir, a
ne u rat, mir kao odsustvo straha, mrznje, bede, svih vidova diskriminacije i nepravdi; feministicki koncept
bezbednosti je Zenska solidarnost (uzajamna podrska, zajednicki rad Zena protiv militarizma - izvan i iznad
drzavnih, nacionalnih granica, striktnu primenu zakona tranzicione pravde = suocavanje s proslos¢u i
kaznjivost svih ratnih zloCina, itd.

Ukratko, Nezavisnim monitoringom za primenu R1325 ne polaZe se racun drzavi, ve¢ Zenama, 5to je
jedna od temeljnih vrednosti i praksi feministickog pokreta. UvaZavanje svakodnevnih iskustva Zena, kako
u licnoj i porodi¢noj sferi, tako i u javnoj (politickoj, ekonomskoj, socijalnoj, kulturnoj, obrazovnoj, itd.) klju-
¢no je za razgradnju militaristickog shvatanja bezbednosti. U cilju nastavka zajednickog rada na izgradnji
feministi¢ko-antimilitaristickog koncepta bezbednosti, kao i do sada, Zene u crnom i srodne organizacije
¢e informisati Zene na terenu o zlo/upotrebi R1325 od strane vlasti u Srbiji.
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Milos Urosevi¢
TRANZICIONA PRAVDA U SRBI]I

Proces tranzicione pravde u Srbiji moze da se prati kroz, izmedu ostalog: sudenja za ratne zlocine,
reparacije/obestecenje, institucionalne reforme, ali i kroz inicijative organizacija civilnog drustva.

| Sudenja15 za ratne zlocine karakterisu:

- Odugovlaclenje postupaka za ratne zlo¢ine: Tokom 2016. godine odrZano je samo 56 dana sudenja u
svim teku¢im predmetima za ratne zloCine, dok je 23 dana sudenja zakazano i iz razli¢itih razloga odlozeno.

- Isplacivanje troskova: Do 01. januara 2016. godine, Sud je isplacivao svim licima koja su dolazila da
svedocCe u postupcima za ratne zlocine troSkove odmah, nakon obavljenog svedocenja, u gotovini. Medu-
tim, ta je praksa napustena, pa se od januara 2016. godine isplata troskova svedocenja vrsi iskljucivo preko
bankovnog racuna.

- Slaba vidljivost sudenja za ratne zlocine: Poslednja istrazivanja javnog mnjenja u Srbiji pokazuju da
vecina gradana nije u stanju da navede niti jedan predmet ratnih zlocina koji se procesuira pred domacim
sudovima.

- Neefikasan rad Tuzilastva za ratne zlocine: Nastavljen je negativan trend podizanja malog broja
optuznica, protiv malog broja osumnjic¢enih i sa malim brojem obuhvacenih Zrtava.

Tuzilastvo za ratne zlocine karakterisu:

- Mali broj optuZnica: Tokom 2016. godine, podignuto je sedam optuznica protiv sedam lica. Svih
sedam optuznica su predmeti koje je ustupilo pravosude BiH i re¢ je o predmetima sa jednim optuzenim i
uglavnom jednom zrtvom.

- Izostanak optuznica za zlocine na Kosovu: Tuzilastvo za ratne zlocine skoro tri godine nije podiglo ni
jednu optuznicu za zlocine izvrSene na Kosovu.

- Neprocesuiranje visokorangiranih poCinilaca

- Odsustvo politicke podrske sudenjima za ratne zlocine: Godinu i po je Srbija bila bez glavnog tuZioca
za ratne zlocine'™®.

- Glorifikacija ratnih zlocinaca i povratak nedostojnih osoba u institucije: Brojni su primeri ove prakse,

15 http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/05/Izvestaj_o_sudjenjima_za_2016.pdf
16 https://insajder.net/sr/sajt/vazno/4694/Srbija-posle-godinu-i-po-dana-dobila-tu%C5%BEiteljku-za-ratne-
zl0%C4%8Dine.htm
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koja pokazuje da u Srbiji nije izvrsena lustracija.

- Ne/saradnja sa Haskim tribunalom: Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu donelo je 18.
maja 2016. godine Redenje kojim je odbijen zahtev Haskog tribunala za hap3enje i izru¢enje troje funkci-
onera Srpske radikalne stranke - Petra Jojica, Vjerice Radete i Jove Ostojica.

Il Reparacije/obestecenje

Srbija odbija da isplati materijalnu otSetu porodicama Zzrtava iz Sjeverina, BoSnjacima iz Sandzaka
(Zrtvama policijske torture), kao i bosnjackim zarobljenicima iz Zepe, koji su bili u logorima Sljivovica i
Mitrovo polje.

Ill Institucionalne reforme

Na ovom planu preduzeti su sledeci koraci:

- Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina'’: Usvajanje Nacionalne strategije za proce-
suiranje ratnih zloCina predstavlja pozitivan iskorak u okoncanju nekaznjivosti, ali Cinjenice ukazuju da se
radi o,mrtvom slovu na papiru’, buduéi da izostaje primena navedenih ciljeva strategije.

- Negiranje sudski utvrdenih Cinjenica o pocinjenim zlocinima'®: U novembru 2016. godine, Narodna
skupstina Republike Srbije otvorila je raspravu o Zakonu o izmenama i dopunama Krivicnog zakona koji
zabranjuje javno negiranje ili velianje genocida, zlocina protiv Covecnosti i ratnih zlocina, ali samo ako se
radi o Cinjenicama koje su proistekle iz presuda sudova u Srbiji i Medunarodnog krivi¢énog suda. To se ne
odnosi na one Cinjenice koje je utvrdio Haski tribunal ili Medunarodni sud pravde.

IV Inicijative organizacija civilnog drustva

U pogledu uzimanja u obzir inicijativa koje dolaze od organizacija civilnog drustva, drzava Srbija
nije uvazila ni jednu jedinu (REKOM', Batajnica memorijal®, kao i viegodi$nje inicijative Zena u crnom
da se 11. jul proglasi Danom se¢anja na genocid u Srebrenici, da se u Beogradu dodeli mesto za podiza-
nje spomenika za ubijene u genocidu u Srebrenici, da se postave spomen ploce na mestima nekadasnjih
logora Staji¢evo i Begejci itd. ).

17 http://www.mpravde.gov.rs/vest/12116/-nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-.php
18 http://mpravde.gov.rs/vest/8717/nacrt-zakona-o-izmenama-i-dopunama-krivicnog-zakonika.php
19 http://recom.link/sr/o-nama-sr/sta-je-koalicija-za-rekom/

20 http://www.batajnicamemorialinitiative.org/en
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Preporuke:

- Ostvariti punu saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ);

- Sankcionisati negiranje sudski utvrdenih Cinjenica u Haskom tribunalu i Medunarodnom
sudu pravde;

- Ostvariti saradnju sa susednim drzavama u regionu u cilju efikasnog procesuiranje ratnih
Zlocina;

- Locirati masovne grobnica u kojima se nalaze posmrtni ostaci Zrtava na teritoriji Srbije;

- Izmeniti Zakon o pravima civilnih invalida rata Republike Srbije radi ostvarivanje prava svih
Zrtava rata;

- Osuditi i zakonski sankcionisati sve vidove negiranja genocida, zlocina protiv covecnosti i
ratnih zlocina;

- Proglasiti 11. Jul - Danom secanja na genocid u Srebrenici;

- Podici spomen ploce hrvatskim ratnim zarobljenicima u Begejcima i Stajicevu (mestima gde
su se nalazili konc-logori pocetkom devedesetih);

- Pruziti podrsku Inicijativi za osnivanje Regionalne komisije za utvrdivanje cinjenica o rat-
nim zlo¢inima i drugim teskim povredama ljuskih prava pocinjenih na teritoriji bivse SFRJ
(od 1.1.1991. do 31.12.2001.);

- Uvaziti inicijativu Zenskih mirovnih grupa (Udruzenja Zena Pe3¢anik i Mreze Zena u crnom)
o proglasenju 24. maja - Danom secanja na pobunu zena Rasinskog okruga koje su se maja
1999. godine pobunile protiv prisilnih mobilizacija muskaraca za rat na Kosovu;

- Uvaziti zahteve organizacija civilnog drustva za preimenovanje ulica i javnih prostora - da-
vanjem imena pacifistickih i feministickih aktivista i aktivistkinja.
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Mina Damnjanovi¢
ILOCIN SEKSUALNOG NASILJA U RATU

- primena Rezolucije 1325

Seksualno nasilje se neretko predstavlja kao kolateralna Steta u ratu, pri ¢emu se zanemaruje klju¢no
mesto, kao 5to je etnicko Cis¢enje i genocid koji su deo ratne taktike i strategije. Sistemsko organizova-
nje ratnih zloc¢ina silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja utemeljeno je na patrijarhalnom shvatanju
musko/Zenske dinamike modi, koja ukljuCuje da zene prezivljavaju seksualno nasilje, prvenstveno jer su
Zene, pa su u muskom sistemu moci tretirane kao vlasnistvo muskarca. Kao posledica ovakve strukture,
seksualno nasilje u ratu je normalizovano, zene, zrtve seksualnog nasilja su neprepoznate, a zlocin seksu-
alnog nasilja se umanjuje u odnosu na druge zlocine. Celokupni sistem je organizovan, tako da otezava
Zenama da svedoce o zlo¢inu seksualnog nasilja u ratu, jer je ponovna viktimizacija neminovna. U okviru
Nezavisnog monitoringa Rezolucije 1325 koji se odnosi na seksualno nasilje u ratu dobijeni su rezultati da
se Rezolucija 1325 ne primenjuje u okviru institucionalnog sistema Republike Srbije.

Rezultati su dobijeni analizom procesuiranih slu¢ajeva koji se odnose na zlocin seksualnog nasilja
i zakonodavnog okvira u RS. S tim u vezi, primeceno je da se slucajevi koji se odnose na seksualno nasilje
u ratu rede procesuirani u odnosu na druge slucajeve. Zakon o pravima civilnih invalida rata, koji jedino
regulide status civilnih zrtava u ratu, ne prepoznaje Zene, Zrtve seksualnog nasilja, pa je i broj procesuiranih
slu¢ajeva veoma mali.

Tuzilastvo za ratne zlocine u Srbiji je do sada podiglo 66 optuznica, od kojih se samo sedam, odno-
si na zlocin seksualnog nasilja u ratu. Na osnovu analize procesuiranih slu¢ajeva dobijeni su rezultati u
kojima se vidi da se sudenja odugovlace (sudenja se otkazuju, ponavljaju, odlazu) sto za posledicu
ima odustajanje svedoka/kinja od svedocenja, a samim tim i neadekvatno procesuiranje slucajeva. U okvi-
ru svih optuznica, radi se 0 osobama nizeg ranga. Time se zanemaruje odgovornost drzave, umanjuje i
ponistava zlocin, te trivijalizuje iskustvo zZrtve. Postupanje nadleznih organa prema zrtvama je neade-
kvatno, a institucionalna podrska i zastita Zrtava seksualnog nasilja gotovo da i ne postoji.?' U dva slucaja
svedokinje su odbile da ponovno svedoce usled procene da je tretman koji su imale tokom sudenja
bio neadekvatan i ponizavajuci za njih, odnosno da je doveo do retraumatizacije. Neadekvatan tretman
Zena - zrtve je vidljiv i kada je rec o otsustvu bilo kog oblika reparacije. U jednom sluaju primeceno je da
se seksualno ropstvo ne prepoznaje u optuznici, a u drugom da u optuznicu nije naknadno uvrsten zloCin
silovanja, iako se tokom procesa sudenja, kroz svedocenje jedne od svedokinja, pokaazalo da je do silo-
vanja doslo. Ovi podaci ukazuju na normalizaciju i neprepoznavanje seksualnog nasilja u ratu. Na osnovu

21 O radu institucija, proscesuiranim slu¢ajevima, zakonskom okviru detaljnije ¢e se govoriti u nastavku teksta.
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postupanja nadleznih, se vidi nepostojanje jasne strukture i pravilnika u radu sa Zzenama, zrtvama
seksualnog nasilja.

Zakonska regulativa

Zakon o pravima civilnih invalida rata*, donet je jo3 1996. godine. Srbija je jedina zemlja u regio-
nu koja ne prepoznaje Zene zrtve seksualnog nasilja u ratu. Na ovaj problem ukazivala je Evropska komisija
u svojim izvestajima?, ali i razne feministicke aktivistkinje.

Prema zakonskoj definiciji u Srbiji (¢lan 2.), civilni invalid rata je “lice kod koga nastupi telesno
ostecenje od najmanje 50% usled rane, povrede ili ozlede koje su ostavile vidne tragove, zadobijene
zlostavljanjem ili liSenjem slobode od strane neprijatelja za vreme rata, izvodenja ratnih operacija, od zao-
stalog ratnog materijala ili neprijateljskih diverzantskih odnosno teroristickih akcija”"2

Alternativni pristupi pravdi

Uocljivo je da, institucionalni, medijski, i uopste Siri drustveni kontekst svoje korene pronalazi u
patrijarhatu. U tom smislu, neophodno je naci nove nacine uspostavljanja pravde, a koji bi postavili Zzensko
iskustvo u fokus svoje politike, i na taj nacin bi Zene postajale politicki subjekti pravde, podsticuci tako
stvaranje drugacije istorije. Jedan od najvaznijih oblika alternativnog pristupa pravdi je Zenski sud, koji
su Zene u crnom organizovale u saradnji sa Zenskim organizacijama sa prostora bivie Jugoslavije, 2015.
godine. Vaznost Zenskog suda vidi se u tome jer predstavlja kontinuiran proces osnaZzivanja Zena, posta-
vljajudi Zensko iskustvo kao centar svoje politike. Zenski sud, pre svega, predstavlja mesto, gde Zene kroz
svoja svedocCenja postaju subjekti u iznalazenju novih obrazaca u uspostavljanju pravde.

22 Zakon o pravima civilnih invalida rata, Sluzbeni glasnik republike Srbije, ¢lan 2.

23 Evropska komisija je u svom godi$njem izvestaju navela da je jedan od problema Zakona o pravima civilnih invalida
rata uslovi za sticanje statusa lica, na osnovu kojih je iz statusa iskljucen veliki broj ljudi. Videti na: Radni dokument Komisije:
Republika Srbija - 2015 izvestaj o napretku, prevod dostupan na: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf,

24 Zakon o pravima civilnih invalida rata, Sluzbeni glasnik republike Srbija, ¢lan 2.
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Preporuke:

- da se zene zrtve seksualnog nasilja prepoznaju i imenuju kao civilne zrtve rata i ukljuce u
Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica;

- da se primene medunarodni standardi u oblasti dokazivanja seksualnog nasilja;

- da se kod procesuiranja ratnih zlocina u domacim sudovima, postuje medunarodno
pravo i koristi praksa medunarodnih sudova u toj oblasti;

- da se unaprediti rad sluzbi koje rade sa Zenama- Zrtvama seksualnog nasilja (uspostaviti
kriterijume pri zaposljavanju, obezbediti kontinuiranu obuku zaposlenih, kao i socijalnu,
zdravstvenu, psiholosku, emotivnu, logisticku, materijalnu i pravnu podrsku zenama);

- da se u novi zakon uvrsti odgovarajuca odredba kojom ce se predvideti pravo na obaveznu
reparaciju za sve zrtve seksualnog nasilja, bez obzira na nacionalnu pripadnost.
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Snezana Obrenovi¢
MILITARIZACIJA DRUSTVA | DRIAVE U SRBIJI

Pratile smo medijske sadrZaje o pojavnim oblicima militarizma - oruzanih snaga (vojska i policija),
vojna industrija, vojni budzet, proizvodnja i trgovina oruzjem, kao i sistem vrednosti koji se zasniva na
kontroli, moci, hijerarhiji...

Ustanovile smo da se u medijskim sadrzajima najvise pojavljuju:

Militarizacija javnog diskursa - koja se, pre svega ispoljava, kao:

- Proizvodnja ‘unutrasnjih’ i ‘spoljasnjih neprijatelja’ - retorika koja izaziva strah, upucuje pre-
tnje i stvara atmosferu ugrozenosti kako od suseda, tako i od moc¢nih stranih centara, dominira domacim
medijskim diskursom. Nekada ona uzima oblik javnih pretnji stranim i domacim politickim protivnicima,
napadima na branitelje i braniteljke ljudskih prava u Srbiji i kriticne novinare/ke.

- Glorifikacija zlocina i zlo¢inaca - Militarizacija se u Srbiji odvija posebno kroz proces relativizacije
ucesca Srbije u ratovima na prostoru bivse Jugoslavije. Osudeni ratni zlo¢inci uzivaju svu paznju javnosti,
bez osvrtanja na njihovu ulogu u ratu, a pojedini dobijaju i drzavna odli¢ja.

- Glorifikacija oruzja - Srbija je, u regiji i svetu, prepoznatljiva po ,kulturi posedovanja vatrenog
oruzja’, tj. ,naoruzanom narodu.” Naime, gradani kako zbog tradicije, tako i zbog osecaja nebezbednosti,
$to je usko povezano sa nepoverenjem u institucije drzave i vladavinu prava, poseduje i legalno i nelega-
Ino oruzje. Srbija je prva u regiji, a peta u svetu po broju legalnog vatrenog oruzja u privatnom vlasnistvu,
po glavi stanovnika.

- Militarizacija ekonomije - proizvodnja oruzja - Namenska industrija u Srbiji se od nedavno
ponovo predstavlja kao jedan od najvaznijih, a Cesto i najvazniji faktor za razvoj ekonomije i novo zapo-
Sljavanje. To se najbolje oslikava kroz izjavu predsednika Srbije, Aleksandra Vucica, prilikom otvaranja nove
fabrike namenske industrije, proizvodnog pogona “Belom” u Uzi¢ima kod Pozege, koja je glasila: “Toliko se
ratuje po svetu, toliko sukoba ima, sve $to napravimo, to prodamo”.

- Militarizacija trgovine - prodaja oruzja - Srbija izvozi oruZje u zaracena podrucja, ¢ime direktno
izazivaju ubijanje civilnog stanovnistva u tim zemljama, koje je primorano na izbeglistvo. Sramotne su
tvrdnje zvanicnika Srbije da izvoz oruzja ima ‘pozitivan uticaj na razvoj namenske industrije u Srbiji'i da ‘od
'toga Zive nasi gradani’ Posebno je sramotno da u regiji koja je nedavno iskusila ratne strahote ne postoji
drugaciji nacin zarade od proizvodnje i prodaje oruda smrti.

21



- Kasetna municija - Srbija je jedina drzava u regionu koja nije potpisala Konvenciju o zabrani
proizvodnje i skladistenja kasetne municije. Zbog toga $to Srbija odbija da potpise Kovenciju o kasetnoj
municiji, Zrtve kasetnih bombi u Srbiji uskraene su za pravo na medunarodnu pomo¢, kao i na donacije za
¢is¢enje podrucja na kojima se nalazi zaostala kasetna municija. Vlast se oglusila o sve zahteve, ukljucujudii
zahtev“da drzava Srbija prestane da proizvodi kasetnu municiju zara¢enim drzavama, raznim diktatorskim
rezimima jer time direktno daje svoj ‘doprinos’ mucenju i ubijanju civilnog stanovnistva u tim zemljama”.

- Militarizacija obrazovnog sistema - kroz obavezni upis u vojnu evidenciju, kroz aktiviranje
rezervnog sastava, kroz stalne posete A.V. vojnim objektima i vojnim manifestacijama. Predsednik Srbije
A.Vuci¢ mobilise Vojsku Srbije i ponasa se kao da ¢e svakog trenutka poceti rat.

Preporuke:

- Uciniti dostupnim i transparentnim podatke o izvozu oruzja u zara¢ena podrugja, pre svega
na Bliski istok;

- Usvojiti Konvencije o zabrani kasetne municije i primenu navedene Konvencije;

- Javno saopstiti podatke o posedovanju, proizvodniji, prodaji kasetne municije - posebno
podatke o prodaji kasetne municije u zaracena podrucja; to ukljucuje i zakonsko sankcioni-
sanje svih proizvodaca i izvoznika kasetne municije;

- Sprediti militarizaciju obrazovnog sistema ukidanjem obaveznog upisa u¢enika u vojnu evi-
denciju.
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Vedrana Lacmanovic
FEMICID U SRBIJI

— mapiranje I Institucionalni odgovor

Musko nasilje prema Zenama je globalni problem, a skorasnja istraZivanja pokazuju da svaka trec¢a
Zena prezivi nasilje od strane partnera ili ¢lana porodice. Najekstremnija i najbrutalnija posledica ovog
nasilja je femicid, a procenjuje se da svake godine nasilno bude ubijeno 60 000 Zena (Racovita, 2015).
Femicidom se smatra rodno zasnovano ubistvo Zene, devojke, devojcice, pa i bebe zenskog pola od strane
osobe muskog pola.

stiku 0 ovom fenomenu, te jedini javno dostupan izvor podataka predstavljaju izvestaji MreZe Zene protiv
nasilja. Podaci se prikupljaju na osnovu medijskih izvestaja, za punoletene Zene ubijene od strane Cla-
na porodice ili partnera (femicid u porodi¢no-partnerskom kontekstu). Ogranicenja ovakvog nacina pri-
kupljanja podataka su da je moguce da nisu svi slu¢ajevi dospeli u medije, te se moze pretpostaviti da je
broj ubijenih Zena i veci. Takode, nema informacija o tome koliko Zena umre od posledica dugogodisnjeg
trpljenja nasilja.

Izvestaji Mreze Zene protiv nasilja, pokazuju da je u Srbiji u proteklih 7 godina (od 2010. godine
do danas), ubijeno najmanje 225 Zena® od strane partnera ili drugog muskog ¢lana porodice. U proseku
svaka treca zena (oko 35%) ubijena je vatrenim oruzjem (pistolj, puska) od Cega je najveci broj ubijen
pistoljem. Daleko veci broj Zena ubijen je u partnerskom (oko 70%) nego u porodi¢nom kontekstu (30%).
U trecini slucajeva nasilje je bilo prijavljeno nekoj od nadleznih institucija i pre nego sto je zena ubijena.

U pogleda rizika od femicida, posebnu paZnju treba posvetiti kontroli posedovanja i upotrebe (ne)
legalnog vatrenog oruzja, a naroCito imajuci u vidu ratnu proslost Srbije. Statistika pokazuje da u Srbijiima
izmedu 960 000 i 970 000 komada registrovanog vatrenog oruzja, dok se procenjuje da je u nelegalnom
posedu izmedu 200 000 i 900 000 komada vatrenog oruzja (Spasi¢&Tadi¢, 2017). Takode, vlasnici oruzja
u Srbiji u 95% slucajeva su muskarci (Small Arms Survey, 2014). Velika dostupnost i rasprostranjenost (le-
galnog i nelegalnog) oruzja, lako i brza moguénost nabavljanja, te njegova jednostavna upotreba pre-
dstavljaju ogromnu pretnju u slu¢ajevima nasilja prema zenama. Prisustvo pistolja ili drugog oruzija u kudi
je dovoljno da Zena Zivi u strahu i pod kontrolom nasilnika. Ukoliko nasilnik ima iskustvo ucesé¢a u ratu ili
poseduje, odnosno ima pristup oruZiju, veca je verovatnoca da ¢e ga upotrebiti protiv Zzene pokazalo je
istrazivanje ViktimoloSkog drustva Srbije o nasilju u porodici (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2010). U konteksu rizika
od femicida i posedovanja vatrenog oruzja, treba dodati i to da su u Srbiji u proteklih 5 godina zabeleZe-

25 2010. godina - 26 Zena; 2011. godina - 29 Zena; 2012. godina - 32 Zene; 2013. godina - 43 Zene; 2014. godina - 27
Zena; 2015. godina - 35 Zena; 2016. godina - 33 Zene.
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na 3 femicida prac¢ena masovnim ubistvom?, te da je u sva tri slucaja ubica koristio vatreno oruzje. Osim
toga, prema navodima medija u jednom slu¢aju nasilnik je bio u¢esnik rata u Slavoniji 1991. godine (Blic,
2013), dok se u drugom slu¢aju navodi da je oruzje kojim je izvréeno masovno ubistvo doneto iz Slavonije
tokom devedesetih godina (Alo, 2016). Sve ovo ukazuje na to da uceSée u ratovima i prisustvo oruzja u
kuci povecavaju rizik od smrtnog ishoda nasilja. Povezanost izmedu nasilja u porodicii posedovanja oruzja
prepoznata je i u Zakonu oruzju i municiji Republike Srbije, u kome se licu ne moze izdati dozvola za naba-
vljanje i drzanje oruZja iz B kategorije ukoliko je ono pravosnazno osudivano na kaznu zatvora za (izmedu
ostalih i) krivicno delo nasilja u porodici. Medutim, uinioci nasilja u porodici su na neki nain,,amnestirani”
od ovog uslova, buduci da praksa pokazuje da se krivi¢ne prijave ne podnose u svim slucajevima, kao i da
mali broj zavrsi utvrdivanjem odgovornosti nasilnika za izvrseno delo.

Manjkavosti u odgovoru na nasilje i prevenciji femicida vidljive su iz Cinjenice da se tre¢ina zena
obracala nadleznim institucijama za zastitu i pomoc i pre nego 5to je ubijena. U slu¢ajevima gde je iz medi-
jskih izvestaja vidljivo da su postojale ranije prijave nasilja organizacije ¢lanice Mreze Zene protiv nasilja
nekoliko godina unazad upucuju apele Zastitniku gradana s zahtevom da se istrazi gde su ucinjeni propu-
sti i da se spreci da i druge Zene budu ubijene. Na osnovu ovih apela i na osnovu samostalnog postupanja
Zastitnik gradana objavio je zbirni izvestaj o analiziranim slu¢ajevima ubistava Zena. U ovom izvestaju
utvrdeni su institucionalni propusti u 12 od ukupno 14 analiziranih slucajeva. Ovaj izvestaj pokazao je da
su institucije (centar za socijalni rad, policija, zdravstvene sluzbe) najcesce Cinile sledece propuste: nisu
postupali po prijavama nasilja ili su postupali neblagovremeno, nisu obavestavali druge nadlezne sluzbe
o prijavama nasilja niti medusobno razmenjivali podatke, upudivali zrtve da same vode postupke pred
drugim organima, nisu procenjivali bezbednosne rizike, nisu ispitivali da li lice prijavljeno za nasilje ima
oruzje, niti u svim slu¢ajevima oduzimali oruzje, nasilje izjednacavali sa sukobom, svadom. Ispostavilo se
da je bilo slucajeva u kojima je nasilnik vrsio uticaj na institucije i insitucije nedozvoljeni uticaj na porodicu
Zrtve (Zastitnik gradana, 2016).

MreZa Zene protiv nasilja i Autonomni Zenski centar pokrenuli su kampanju da se 18. maj proglasi
danom secanja na ubijene zene zrtve nasilja. Ovaj datum izabran je jer je 16, 17 i 18. maja 2015. godine u
roku od 72 sata ubijeno 7 Zena od strane partnera ili ¢lana porodice. Cilj ustanovljavanja ovog dana je da se
setimo svih (ubijenih) Zena zrtava nasilja i da se drzavne institucije podsete da su odgovorne za suzbijanje
i sprecavanje nasilja prema Zenama. Ovaj dan je zvani¢no i ustanovljen Odlukom Vlade Republike Srbije u
maju 2017. godine, nekoliko dana nakon $to su predstavnice zenskih organizacija predale 8 000 potpisa
podrske peticiji potpredsedniciVlade i predsednici Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost, gdi Zorani
Mihajlovi¢. Ovom prilikom zatrazeno je i da se ustanovi,Femicide watch” - telo koje bi se bavilo prikuplja-
njem, pracenjem i analizom podataka o femicidu, na ¢ije je formiranje pozvala i UN specijalna izvestacica za
nasilje prema Zenama Dubravka Simonovi¢ (u svom obra¢anju Komisiji za status Zena 2016. godine). Zna¢aj

26 Slucaj 1: Velika lvanca, 9. april 2013 godine LJ.B. je pistoljem ubio 7 Zena i 6 muskaraca, a prema izjavi ministra
policije on je bio i u¢esnik ratnih dejstava u Slavoniji 1991. godine; Sluéaj 2: Kanjiza, R.S. 17. maja 2015. godine pucajudi iz
lovacke puske ubio 4 Zene i 2 muskarca; Sluéaj 3: Zitiste, .. 01. jula 2016. godine pucajudi iz kaladnjikova ubio 2 Zenske i 3
muske osobe, a ranio preko 20. Oruzje kojim je izvrseno ovo masovno ubistvo bilo je u nelegalnom posedu, a pretpostavlja se
da ga je otac Z.S. doneo iz Slavonije tokom rata devedesetih godina.
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ustanovljavanja ovog tela je u tome $to su dostupnost i moguénost uporedivanja podataka klju¢ni za ra-
zumevanje femicida i njegovih manifestacija, a samim tim i za njegovo suzbijanje i spreCavanje.

Osim ustanovljavanja ovog tela, u prevenciji femicida znacajno je i da Srbija preuzme odgovornost
i suoci se s posledicama ratova koje je vodila devedesetih godina, a posebno u pogledu upotrebe (ne)
legalnog vatrenog oruzja u rukama privatnih lica. Takode, znacajno je da se primenjuju usvojeni zakoni i
da se sankcionisu oni koji su (u)Cinili propuste. Neophodno je da se reaguje neodlozno na svaku prijavu
ili sumnju na nasilje, te da se koordinisano i u saradnji preduzme sve $to zakon(i) nalaze u cilju zastite i
podrske zenama zrtvama nasilja.
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— IENE, MIR | BEZBEDNOST U REPUBLICI SRBI]I

— Sazetak

Srbija je zemlja porekla, tranzita i destinacije zena, muskarca i dece Zrtava trgovini ljudima u cilju
razlicitih oblika seksualne eksploatacije i prinudnog rada, ukljucujuci i rad u kudi i prinudnu prosnju. lako
se aktivnosti na suzbijanju trgovine ljudima u Srbiji zvani¢no sprovode od 2001. godine, drzavni odgovor
na ovaj ozbiljan drustveni i bezbednosni problem jo$ uvek nije zadovoljavajuci, a nedostaci se beleze i na
strateSkom i na operativnom nivou, kao i u oblasti zastite i pomoci Zzrtvama.

Srbija je Sest godina bila bez Strategije i nacionalnog plana akcije za suzbijanje trgovine ljudima, $to
je dovelo do stagnacije u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u prethodnim godinama i do svrstavanja
Srbije na tzv. listu za posmatranje u Izvestaju o trgovini ljudima americkog Stejt deparmenta (i za 2016,
alii2017. godinu).” Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom, i zastite
Zrtava od 2017. do 2022. godine je konacno usvojena 4. avgusta 2017. godine.

Drzavljani i drzavljanke Srbije ¢ine najveci procenat identifikovanih Zrtava trgovine ljudima su (2016-
93%), a eksploatacija se najceS¢e odvija na teritoriji nase zemlje (interna trgovina ljudima). U izveStajnom
periodu zvani¢no je identifikovao 73 Zrtve trgovine ljudima medu kojima je najvise bilo seksualno eksplo-
atasinah Zena. Skoro tre¢inu identifikovanih ¢ine deca i to u preko 90% slucajeva devojcice.

Kada se radi o identifikovanju zrtava trgovine ljudima medu izbeglicama i migrantima, nije bilo
napretka u prethodnom periodu. Od ukupog brja izbeglica koje su prosle kroz Srbiju, bilo je 40 prijava
na sumnju da se radi o trgovini ljudima, od ¢ega su zvani¢no identifikovane 3 osobe kao Zrtve od kojih
su dve zenskog pola. U ovim, kao i u ostalims slu¢ajevima Centra za zaStitu Zrtava ima reaktivan pristup
identifikaciji.

U Republici Srbiji jo$ uvek ne psotoji skloniSte za urgentni smestaj zrtava trgovine ljudima kao ni
specijalizovano skloni$ta za decu. Pravosude je jo$ jedna slaba karika u procesu zastite i ostvarivanja prava

27 Godisnji Izvestaj o trgovini ljudima americkog Stejt Departmenta, objavljen 28. 06. 2017. godine, dostupan
na https://www.state.gov/documents/organization/271339.pdf. Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora je bila na listi za
posmatranje 2004. godine zbog propusta Crne Gore da adekvatno reaguje u slu¢aju S.C.
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Zrtava trgovine ljudima. ASTRINA analiza sudskih presuda za krivi¢no delo trgovine ljudima pokazuje da
je prosecna kazna zatvora za pocinioce krivicnog dela trgovine ljudima nesto malo iznad zakonskog mi-
nimum, tj. 4,5 godina.”® U sudskoj praksi i dalje izostaje pristup pravosudnih organa koji bi bio orijentisan
na prava zZrtve, umesto tretiranja ostec¢enog u sudskom postupku iskljucivo kao ,izvora” informacija o kri-
vitnom delu. Takode, pristup kompenzaciji za zrtve trgovine ljudima se ocenjuje kao jako slab, ne samo
zato $to zakonska reSenja ostavjaju prostor za sekundarnu viktimizaciju i diskriminaciju zrtava, vec i zato
$to se mogucnosti koje zakon predvida retko kada primenjuju u praksi. Od ukupno 937 Zrtava trgovine
ljudima koje su identifikovane od 2005. godine do danas, samo jedna je uspela da dobije naknadu stete, i
to posle sedam godina krivi¢énog i parni¢nog postupka, $to ne bi bilo moguce da nije imala podrsku orga-
nizacije civilnog drustva.

28 ASTRA ,Polozaj zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku 2016-analiza pravosudne prakse”, dostupan na http://
www.astra.rs/izdanja/izvestaji-i-studije/polozaj-zrtava-trgovine-ljudima-u-sudskom-postupku-2016/
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Diana Miladinovi¢
RATNE IZBEGLICE

Izbeglicka kriza u Srbiji

Tokom leta 2015. do zatvaranja ‘Balkanske rute’ oko million izbeglica je proslo kroz Zapadni Balkan.
Prolazak izbeglica kroz Srbiju nije zaustavljen, iako je marta 2016. godine zatvorena “Balkanska ruta"®.
Ne postoje zvani¢ni podaci koliki je broj izbeglica i migranata koji trenutno borave u Srbiji. Nenad Neric,
drzavni sekretar u Ministarstvu za rad, zaposljavanja i socijalne politike, rekao je da u Srbiji trenutno boravi
oko 5.000 izbeglica®. Prema nezvani¢nim podacima nevladinih organizacija koje rade sa izbeglicama na
treneu i kampovima, smatra se da u Srbiji ima izmedu 7000-8000 izbeglica.

Vecina izbeglica koje se trenutno nalaze u Srbiji je iz Avganistana, Sirije, Iraka,Pakistana, a maniji broj
njih je iz Irana, Somalije i dr. U Srbiju ulaze najéesce iz Makedonije i Bugarske, a zabelezeni su i slu¢ajevi
ulaska preko teritorije Albanije i Kosova. Zbog zatvorenih granica, poostrenih kontrola i prisilnih vracanja,
Sto se Cesto Cini uz primenu sile, izbeglice su primorane da borave u nasoj zemlji duze nego 5to bi hteli.
Madarska dnevno dozvoljava legalan ulazak u zemlju najvise 10 ljudi koje radnim danima propusta na dva
granicna prelaza, Kelebiji i Horgosu.

Napravljene su i liste Cekanja u svakom od kampova, prema kojima porodice imaju prioritet pri
prelasku madarske granice. Te liste su u pocetku bile sastavljene na osnovu jasnih kriterijuma, ali tokom
vremena, mnoge izbeglice su pocele da se zale nevladinim organizacijama, na “preskakanje” brojeva na
listam i porodica, koje treba da predu madarsku granicu, $to ukazuje na mogucu korupciju u kampovima.

U pokusajima da predu granice, neretko se deSava da izbeglice budu tesko povredene ili da cak
izgube zivot, $to ukazuje na ozbiljne rizike sa kojima se suocavaju u rukama krijumcara, i na potrebu za
obezbedenjem sigurnih prolaza. Lokalne | medunarodne nevladine organizacije, kao | grupe volontera,
koje rade na trerenu i po kampovima, jedine izbeglicama pruzaju pomo¢ u informisanju i upuéivanju kako
bi se registrovale, transportovale | smestile u kampove, kako bi dobile potrebnu medicinsku i pravnu po-
mo¢, kao | pomoc u hrani | odedi.

29 Pocetkom 2016. godine situacija se drasti¢no promenila u pogledu broja registrovanih osoba, ali i “politicke klime”
prema izbeglicama i migrantima.Klju¢na promena je da se osobe, uprkos njihovoj neskrivenoj nameri da put nastave ka
zemljama EU, duZe zadrZavaju na teritoriji Srbije i da im se a priori vise ne pruza moguénost sigurnog prolaza.

30 RTS, http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2815092/obnovljene-barake-za-izbeglice-u-krnjaci.html
(24.jul 2017.)
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Kapaciteti za smestaj izbeglica

Izbeglice su smestene u 13 tranzitno-prihvatnih i 5 azilantskih centara (Adasevci, Sid, Principovac,
Sombor, Kikinda, Krnjaca, Obrenovac, Banja Koviljaca, Bogovada, Sjenica, Tutin, Dimitrovgrad, Bosilegrad,
Divljana kod Nisa, Vranje, Pirot, Bujanovac i PreSevo). Ostali borave u napustenim objektima i drugim
improvizovanim sklonistima u Beogradu, Sidu, i mestima na granici sa Madarskom | Hrvatskom. Cesto se
izbeglice zale predstavnicima nevladinih organizacija da su uslovi zZivota u kampovima losi, hrana nedovo-
lja, o higijeni i ¢is¢enju se brinu oni sami. Takode, osnovna higijenska sredstva izbeglicama po kampovima
nisu obezbedena od strane KIRS-a, vec ih nabavljaju sami, dok je dodatno u nekim kampovima zabelezen
nedostatak pelena i osnovnih higijenskih sredstava za negu beba.

Ne postoje javni podaci o medunarodnoj pomoc¢i namenjenoj izbeglicama - premda drzavni
zvanicnici ¢esto ponavljaju u medijima da se zbrinjavanje izbeglica finansira iz medunarodne pomoci.
Medutim, situacija na terenu i po kampovima ukazuje da nisu zadovoljene elementarne potrebe ljudske
bezbednosti (ishrana, smestajni kapaciteti...). Evidentno je da drzava profitira od medunarodne huma-
nitarne pomoci. Zato je neophodno sto hitnije uspostaviti nezavisne mehanizme kontrole raspolaganja i
trosenja novca od medunarodnih donacija i humanitarne pomoc¢i namenjene izbeglicama.

Diskriminacija i nasilje nad izbeglicama

Odnos gradanki | gradana, kao | opstinskih vlasti u sredinama gde se nalaze izbeglicki kampovi,
tokom vremena i duzeg boravka izbeglica, su se menijali i postajali negativniji.

Primer diskiriminacije | rasizma u Sidu, koji je za posledicu imao izmestanje svih izbeglica iz kampa,
govori u prilog tome. Povod za ovakvu inicijativu bio je incident koji se dogodio u aprilu mesecu 2017.,
kada je jedan izbeglica upao u jednu porodi¢nu kuéu u Sidu. Taj dogadaj je pokrenuo inicijativu da se
iz Sida izmesti prihvatni centar za izbeglice, 3to je KIRS u saradnji sa gradskim vlastima | u¢inio. “Kako se
saznaje, oko dvadesetak migranata je privedeno i smesteno u prihvatiliSte za strance u KPZ-u u Padinskoj
Skeli, a oko 180 je prebaceno u prihvatni centar u Preevu.”'!

Najnovija odluka je da se u osnovne i srednje Skole u 17 opstina u Srbiji, u kojima postoje prihvatni
centri za trazioce azila, od 01. septembra upisu i deca izbeglice. “Prema procenama Komesarijata za izbe-
glice, u pocetku ce biti oko 700 ucenika, koje oCekuje ulazak u 47 osnovnih $kola i manji broj srednjih Skole.
Skolovanje dece traZilaca azila, napominju u Ministarstvu prosvete, nece kostati republi¢ki budzet nijedan
dodatni dinar, najvedi deo troskova Skolovanja izbeglica i ishranu u Skolama, u najvec¢em delu finansiraju

donatori."?
31 N1, http://rs.n1info.com/a241737/Vesti/Vesti/Izbeglice-u-sidu.html (12.april 2017.)
32 Vecernje novosti, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:682969-UCE-I-SRPSKI-Djake-

migrante-ceka-47-skola-u-Srbiji(28.avgust 2017.)
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Reakcije drzavnih organa u suzbijanju krijumcarenja ljudi

Vlada Srbije usvojila je krajem 2016. godine izmene Krivicnog zakonika koje predvidaju postravanje
kazni za nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje izbeglica, kao i ukidanje moguénosti da sud
pociniocima tih dela izrekne uslovnu osudu.

Medutim, krijumcarenje ljudi je veliki problem koji je i dalje prisutan u Srbiji, naroCito u pogranicnom
podrucju. Reakcije drzavnih organa i pogranicnih zdruzenih snaga vojske i policije, su nedovoljni, jer kri-
jumcarenje izbeglica, sve vreme tokom trajanja migrantske kirze, nije prestajalo i odvijalo se utvrdenim i
poznatim prekograni¢nim putevima. lako su granice formalno zatvorene, na desetine, pa i stotine izbegli-
ca je prolazilo preko njih, sa krijumcarima ili bez njih, u zavisnosti koje je doba godine u pitanju.

llegalna deportacija izbeglica

Zvanicni podaci o ilegalnim deportacijama izbeglica na web sajtovima MUP-a i MO-a ne postoje,
iako je nedavno ministar Vulin imao reci pohvale za pripadnike vojske i policije koji suzbijaju ulazak ilega-
Inih izbeglica i migranata u Srbiju.

O tome kako vojska i policija Srbije ‘savesno’ obavljaju svoj posao, tj. onemogucavaju slobodu
kretanja kao jedno od osnovnih ljudskih prava, pokazuje i nacin na koji to rade: “Metode koje ove jedi-
nice koriste nemaju veze sa vaze¢im zakonima Srbije, tj. imaju za cilj da na svaki, pa i pravno nedozvoljen
nacin, odvrate izbeglice i trazioce azila da pristupe nasoj teritporiji i postupku azila. | tako je u julu 2016.
godine uvedena praksa strogo zabranjena nasim Ustavom, ali i medunarodnim pravom, koja se oslikava
u svakodnevnim kolektivnim (neformalnim) proterivanjima i tzv. pushback-ovima u susedne zemlje. Vise
od 22 000 ljudi je prema poslednjim i ponosno iznetim podacima MO i MUP-a sprec¢eno da iz Makedonije
i Bugarske udzu u Srbiju od jula 2016. do danasnjeg dana”. **

Zakljucak

Integracija i zastita izbeglica zahteva izgradnju ozbiljnog sistema zastite i integracije izbeglica - zbog
zatvorenih granica, izbeglice sve duze ostaju u Srbiji. Umesto pristupa po kojem suizbeglice “samo u prolazu’;
neophodno je poceti sa procesom integracije izbeglica u drustvo i lokalne zajednice. Humanitarna i pravna
zastita uglavnom ne uzima u obzir rodnu perspektivu - iskustva Zena i dece, niti specifi¢nosti drustva iz kojeg
dolaze. Srbija izbeglicku krizu vidi samo kao problem, a ne vidi moguc¢nosti koja se pruza ovoj zemlji, jer ovde
dolaze Zene i muskarci sa vestinama, sa znanjima i sa razliCitostima koje mogu samo da nas obogate.

33 Vreme, (autor Nikola Kovacevi¢, pravnik Beogradskog centra za ljudska prava) (24. avgust 2017.)
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Marijana Stojcic
SLIKA/E NEPRIJATELJA

— Analiza medijskog izvestavanja o izbeglicama
| tzv. izbeglickoj krizi u Srbiji — Sazetak

Imajuci u vidu da mediji ne samo odraZavaju, ve¢ umnogome kroz razli¢ite nacine reprezentacije
drustvenih pojava i konstruisu predstave u drustvenom prostoru, oblikuju¢i povratno i odnos prema nji-
ma, na uzorku od 1461 novinskog teksta vezanih za izbeglice i ono $to se uobiajeno naziva “izbeglicka
kriza", analizirani su nacini medijskog izveStavanja internetskih izdanja pet srpskih dnevnih listova (Politika,
Vecernje novosti, Danas, Kurir i Informer) u periodu od 1. januara 2016. godine do 1. avgusta 2017. godine.
Cilj istrazivanja bio je utvrditi vidljivost i predstavu o izbeglicama i deSavanjima koja su sa njima povezana.
Odnosno, analizirana je zastupljenost u medijima tekstova posvecenih izbeglicama i dogadajima koji su s
njima povezani, medijska slika izbeglica kao grupe i strategije njihove reprezentacije.

Kada je u pitanju vidljivost, odnosno zastupljenost tekstova koji se bave izbeglicama i i dogadajima
koji su s njima povezani, broj od 1461 objavljena teksta*, pretezno u rubrikama,Svet’,,Drustvo” i,,Politika”
ukazuju da je prepoznata vaznost teme. Utisak je medutim, da je produbljenije i sistematicnije bavljenje
temama vezanih za izbeglice i izbegli¢ku krizu koja je trebala da usledi, uglavnom izostala - znacajan deo
medijskog prostora otpada na prenosenje agencijskih vesti bez dodatnog istrazivanja. Za Danas taj pro-
cenat se krece oko 29%, procenat prenosenja agencijskih vesti za Politiku iznosi oko 51%, za Kurir 52%, za
Vecernje novosti 71% i za Informer oko 73%.

Vac na prvi pogled, tekstovi se mogu podeliti u tri velike kategorije: tekstovi koji se bave situaci-
jom u zemljama porekla izbeglica (kao $to su Sirija, Avganistan i Irak), oni koji se ticu reakcije i odgovora
evropskih drustava i drzava na priliv izbeglica, i prikazi situacije u Srbiji. Predstava izbeglica i “izbeglicke
krize” oblikuje se u interakciji ovih kategorija, a medijski diskurs formira se dominantno u trouglu koji ¢ine
predstavnici/ce politickih stranaka i drzavnih struktura, stru¢njaci i predstavnici/ce medija. S izuzetkom
Danasa®, utisak je da posmatrani mediji u znacajnoj meri funkcionisu kao prenosioci poruka predstavnika/

34 Danas je u ovom periodu objavio 146 tekstova posvecenih izbeglicama, Politika 175, Vecernje novosti 279, Informer
405 i Kurir 456.
35 Izvestavanje Danasa po mnogo ¢emu odstupa od nacina izve$tavanja ostalih ovde posmatranih medija. U svom

izvestavanju on nudi mnogo balansiraniji prikaz situacije sa izbeglicama i njihovog polozaju. Dato je mnogo vise prostora
perspektivi i izjavama samih izbeglica, aktivnostima organizacija civilnog drustva koje rade sa izbeglicama i informacijama o
finansijskoj pomoci koju Srbija dobija za zbrinjavanje izbeglica (uglavnom od EU). Zastupljenija su novinarska izvestavanja
sa terena (Adasevci, Presevo, Bujanovac, Tabanovci, Leskovac), kao i analiza Sireg drustveno-istorijskog konteksta | njegove
povezanosti sa Sirim geopolitickim kontekstom i istorijom migracija.
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ca vlade i politickih stranaka na Cije izjave otpada u proseku 47% izve$tavanja. Upadljivo maniji prostor u
Stampi dat je organizacijama i razli¢itim institucija koje direktno sa izbeglicama rade na terenu, kao i izja-
vama samih izbeglica. Na njih otpada u prvo slu¢aju tek u proseku 5%, a u drugomu proseku 4%.

Kada su u pitanju tekstovi koji se bave situacijom u zemljama porekla izbeglica (kao $to su Sirija,
Avganistan i Irak), po pravilu izostaju dublje analize istorijskih i drustveno-politi¢kih konteksta sukoba koji
je doveo do izbeglistva i njihovih kompleksnosti, kao i Sira analiza odgovornosti i uloge tzv. medunarodnih
faktora®, ukljucujuci i ulogu Srbije kao velike izvoznice oruzja. Ishodiste je neretko egzistencijalizacija su-
koba u zemljama porekla izbeglica i pripisivanje njihovih uzroka psiholoskim i kulturnim karakteristikama
ljudi sa tih prostora. Kod izvestavanja dominantni fokus je naj¢esce na vojnim akcijama i politickim prego-
vorima umesanih strana.

Kada su pitanju reakcije i odgovori evropskih drustava i drzava na priliv izbeglica, kao i prikazi situ-
acije u Srbiji, dominantan fokus u izve$tavanju je na (represivnom) politickom i institucionalnom odgovoru
drzava koje predstavljaju zemlje tranzita i/ili zemlje destinacije izbeglica. A diskurzivni okvir je uspostavljen
oko izbeglica kao pretnje za drustvo/a, bezbednost i nacin Zivota drzava, drustava i domicilnog stanovni-
Stva. U procesu medijske proizvodnje sadrzaja, izbeglice se Cesto konstruisu kao “plima’, “horda” koja ce
preplaviti (i) Srbiju, a znacajan deo novinskih tekstova po pravilu, otpada na prikaze straha, otpora i nega-
tivnih reakcija drustava i drzava na izbeglice. Upadljivo su manje zastupljeni tekstovi o akcijama solidarno-
sti, prikazi borbe, istrajnosti i hrabrosti izbeglica uprkos strasnim Zivotnim uslovima sa kojima se susrecu,
kao i diskusija koje postoje u javnosti oko izbeglica i njihovog prihvata u najve¢em delu evropskih zemalja.

Izuzimajuci Danas i (samo) donekle Politiku u Cijem izvestavanju je akcenat na mehanizmima kontrole
od strane drzavnih institucija, u novinskim napisima Kurira, Informera i Vecernjih novosti se izbeglice na jednoj
strani, i drzava, drustvo i stanovnistvo Srbije, na drugoj, naj¢esce suprotstavljaju kao dve homogene, neizdi-
ferencirane i polarizovane celine sa jasnim negativnim i pozitivnim predznakom. MoZe se govoriti dehuma-
nizaciji izbeglica kroz pripisivanje zastrasujucih osobina i ponasanja svim ¢lanovima grupe i negativna gru-
pna poredenja. Vazan deo u procesu konstruisanja ovakve slike predstavlja podsticanje straha od terorizma
kod gradana/ki. Kroz prenosenje, interpretaciju i/ili pozivanje na izjave stru¢njaka za bezbednost i (domacih i
stranih) politickih zvani¢nika, izbeglice kao grupa se uspostavljaju kao “trojanski konj terorizma”. Uz naglasa-
vanje brojnosti izbeglica i toga da je “kada nastupi egzodus, nemoguce utvrditi ko je stvarno izbeglica, a ko
terorista’, taj strah deluje logi¢no i opravdano. Posebnu ulogu u konstruisanju slike izbeglica kao opasnosti,
ima i fokus u novinskom izvestavanju na silovanjima koja su se dogodila/dogadaju gde se po pravilu, naglasa-
va da je silovatelj izbeglica/ migrant i (Cesto) etnicka pripadnost zrtve. Osim $to asocijativno svakog migranta
etiketira kao potencijalnog silovatelja, uspostavljenjem ove vrste veza zanemaruje se ¢injenica da je silovanje
povezano sa patrijarhalnom raspodelom mod¢i izmedu muskaraca i Zena, a ne sa etni¢kom ili verskom pripa-
dnoscu i drzavljanstvom silovatelja. | posredno problem se preoznacava: umesto silovanja kao brutalnog ¢ina
rodno zasnovanog nasilja u zlo¢in prema,nama” - nacionalnom, verskom, etni¢kom kolektivitetu. Uz etiketu
potencijalnih silovatelja paralelno se nadovezuju i druge: nasilni, prljavi, skloni kradi i pravljenju nereda gde

36 Osim u obliku stereotipnih i pojednostavljenih, ,zaverenickih” predstava o zapadnim zemaljama kao iskljucivo
odgovornim koji se ¢esto koristi u kombinaciji sa antizapadnim i antimodernim diskursom.
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se pri izvestavanju svaki sledeci dogadaj slicne vrste tretira kao “poslednji u nizu obrac¢una i incidenata medu
migrantima u Beogradu, ali i u ostatku Srbije” U prikazu konkretnih dogadaja se nabrajaju prethodni kojima
je naj¢esce jedini zajednickiimenilac to $to su akteri (mozda) izbeglice, dok najéesce izostaju informacije o ko-
nkretnim istragama i razreSavanju slucajeva. U konstruisanju slike izbeglica kao opasnosti, jedan deo tekstova
u naslovima ih mapira i kao zdravstveni rizik (Cak i kada se ostatku teksta navodi da nema razloga za paniku).

S izuzetkom Danasa i donekle Politike, utisak je kada su u pitanju izbeglice, da su posmatrani mediji
u Srbiji i izvoriSta i utocista,,moralne panike”*’. Ona se podstice negativnim stereotipizacijama i predrasu-
dama, ukljucuje preuvelicavanje, simbolizaciju, iskrivljivanje Cinjenica, nekad implicitno, a Cesto i ekspli-
citno predvidanja “jo$ gorih stvari” koje “nas” cekaju ako se “poSast” ne zaustavi.*® Elementi preuveli¢ava-
nja i iskrivljavanja koji uklju¢uju selektivnost u izvestavanju, senzacionalizam, koris¢enje mnozine umesto
jednine, stampanje vesti masnim slovima i na naslovnoj stranici, melodramatican jezik, kao i namerno
pojacavanje elemenata za koje se smatra da Cine vest kroz nadnaslove i izdvajanje, dominantno obeleza-
vaju izvestavanje listova Kurir, Informer i Vecernje novosti. Zbog linearnosti, iskljucivanja ambivalentnosti
i odsustva kompleksnosti u prikazu situacija, moze se govoriti o dekontekstualizaciji i laznoj kontekstua-
lizaciji tema vezanih za izbeglice. To ide do toga da naslovi tvrde (ili imliciraju) suprotnu stvar od onoga $to
se dogodilo i/ili stoji u tekstu. Selektivnost u novinskom izvestavanju i akcenat na na incidentima, sukobi-
ma i nasilju, ovaj okvir stalno ucvrs¢uje i iznova reprodukuje.

Pripisivanje zastraSujucih svojstava izbeglicama u upadljivom je neskladu sa njihovom realnom
modi, kao i tezinom i bespomoc¢noscu njihovog polozaja u zemljama u koje dolaze gde se neretko suoca-
vaju sa represivnim odgovorima drzava. Ovaj jaz premoscuje se razliCitim psiho-socijalnim strategijama,
a medijska konstrukcija izbeglica kao opasnosti, ishodiste je razliCitih strategija reprezentacije koje pre-
dstavljaju deo poricanja tog nesklada, odnosno potrebe da se situacija u kojoj se izbeglice nalaze norma-
lizuje i opravda. Ovde se termin,poricanje” koristi na nacin na koji ga odreduje Stenli Koen (Stanley Cohen)
za oznacavanje Citavog niz fenomena (retorskih sredstava, mehanizama, kognitivnih i logickih gresaka...)
kojima se,,neka nepozZeljna situacija (dogadaj, stanje, fenomen) ne priznaje, ignorise ili predstavlja norma-
Inom*“3* Njihov cilj je odbrana i prevladavanje psiholoske ili moralne nelagodnosti i o¢uvanje slike sebe (i
grupe koja se vidi kao svoja) kao moralnih i pravednih. Ono $to je vazno imati na umu je da se razliciti oblici
poricanja odvijaju i na makro i na mikro-nivou, koriste se u manje ili vise razvijenim varijacijama u razlicitim
kontekstima i medusobno se ne iskljucuju. Naprotiv, mogu da se javljaju istovremeno, ¢ak i u istoj recenici.
Poricanje se odvija u tri osnovna vida od kojih se svaki pojavljuje u razli¢itim varijacijama: bukvalno pori-

37 Ovde se termin “moralna panika” koristi na nacin na koji ga odreduju Kenet Tomson (Kenneth Thompson) kao uvere-
nje da pojedine pojave o kojima se stav pojedinaca/ki i drustva formira na osnovu preuveli¢anih i iskrivljenih informacija imaju
za cilj unistenje drustvenog i moralnog poretka. Ono $to je karakteristi¢nu za pojavu moralne panike jeste ,spiralni efekat
interakcije izmedu medija, javnog mnjenja, interesnih grupa i vlasti”. Tompson, K. 2003. Moralna panika. Beograd: Clio, 16.

38 Moralna panika se javlja u interesu sistematskog stigmatizovanja onih koji se karakterisu kao opasnost po drustveni
poredak i moralne okvire koji nisu jasno odredeni, a isto tako moze biti i u interesu politickih struktura, kao i medija koji
nastoje privuci veci publicitet. Naime, u medijima je prisutna teznja da se vest objavljuje prema kriterijumu zainteresovanosti
naspram vaznosti, a isto tako nastoje i privuci publiku na taj nacin sto sebe karakterisu kao,glas javnosti”. Dalje, moralna
panika sa sobom nosi zabrinutost i neprijateljstvo praceno strahom koji opstaje krace ili duze. Videti vise: Ibid.

39 Koen, S. 2003. Stanje poricanja - Znati za zlodela i patnje. Beograd: Samizdat B92: Edicija REC, 89.
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canje (,ja ne znam za to i/ili to se ne deSava“), poricanje tumacenja (,desilo se ili se deSava, ali je to zapravo
nesto sasvim drugo”) i poricanje imlikacija (,opravdano je to $to se deSava/desilo”).

U slucaju poricanja tumacenja, iako se ne poricu sirove Cinjenice da su izbeglice u teskoj situaciji i u
zemljama porekla i zemljama tranzita i destinacije, najéeSce se porice interpretativni okvir u koji se dogadaji
smestaju, odnosno pripisuje im se drugacije znacenje. Poricanje krece ve¢ od imenovanja gde se termini
migranti i izbeglice (prinudni migrant) koriste kao sinonimi (iako oni to nisu). Ta vrsta relativizacije moze se vi-
deti Cesto uizjavama politickih i predstavnika/ca drzavne vlasti. Jedna od posledica zamagljivanje te razlike je
da se obaveza drzave/a da pruzi pomoc i zastitu pretvara u “dobru volju”i nesto sto je podlozno pregovorima.

U slucaju poricanja implikacija, ne poriu se ni ¢injenice ni njihovo nacelno tumacenije, ali se poricu
ili minimalizuju psiholoske, politicke ili moralne implikacije koje iz takvog tumacenja obi¢no proisticu -
odgovornost da se deluje da bi se postojece stanje popravilo. Kada se u pitanju izbeglice, dominantni oblik
je poricanje postojanja Zrtve kroz njihovu stereotipizaciju kao nasilnih i necivilizovanih, silovatelja i terorista
(o ¢emu je ranije bilo reci). Ono se u sustini svodi na iskaze ,Pogledajte Sta oni nama rade” koji implicitno
ili eksplicitno vode do zakljucka “Mi smo ustvari Zrtve”. Konstrukcija izbeglica kao sredstva moc¢nih nepri-
jatelja za unistenje Evrope i Srbije je takode, deo poricanja postojanja zrtve. U tom procesu reprezentacije,
zahtevi za boljim polozajem izbeglica se uspostavljaju kao agresija, nasilje i diskriminacija kao odbrambe-
na reakcija, a efekat je oslobadanje svake odgovornosti za promenu postojeceg stanja.

Jos jedan oblik strategije poricanja implikacija odvija se kroz naglasavanje srpske humanosti s jedne
strane, i naglasavanje nehumanosti drugih, s druge. Dodatno podupiranje teze o ugrozenosti “nas” odvija
se kroz eksplicitno ili implicitno dovodenje u pitanje motiva onih koji kritikuju polozaj izbeglica u Srbiji i
odnos drzave. To se na direktan nacin formuliSe u obliku takozvanog optuZivanja optuZzilaca koje se u su-
Stini svodi na pomeranje paznje sa sopstvenog ponasanja (ponasanja vlastite grupe, drzave) na pitanje da
li oni koji se vide kao kriti¢ari imaju pravo da kritikuju nas odnos prema izbeglicama.

Umesto zakljucka

Mediji kroz selekciju onoga $to Ce biti prikazano i/ili naglaseno, i izostavljanje ne¢eg drugog u izve-
snom smislu organizuju i konstruiSu razli¢ite verzije istih dogadaja, mapirajuci na razlicite nacine ono $to se
uobicajeno naziva drustvena realnost, uobli¢avaju vrstu Sireg okvira u koji se smestaju izveStavanja o izbe-
glicama. Jedno od ishodista sklonosti medija da izbeglice kao (homogenu) grupu tretiraju prvenstveno
kao bezbednosti problem, kao i fokus na (represivnom) odgovoru drzave/a i incidentima i nasilju u¢vrséuje
i reprodukuje sliku o izbeglicama kao neposrednoj pretnji za drustvo, bezbednost i sam nacin Zivota. Na
taj nacin perpetuira se narativ o superiornosti i inferiornosti, moralnosti i nemoralnosti, civilizovanosti i
divljastvu, $to u buducnosti moze biti osnova za (dalju) eskalaciju nasilja prema izbeglicama.
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Mirko Medenica
POLOiAJ BRANITELJKI LJUDSKIH PRAVA

Polozaj braniteljki/a ljudskih prava u Srbiji je tezak sa trendom pogorsanja situacije. Polozaj bra-
niteljki/a ljudskih prava u Srbiji odreden je specificnos¢u Srbije i regiona, kao post-konfliktnog podrugja.
lako je od zavsetka sukoba proslo 18 godina, a u sluaju ratova u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini 22 godine,
posledice ovih konflikata na drustva u regionu su jo$ uvek velike. U velikoj meri organizacije za ljudska
prava u Srbiji su nastale kao odgovor i protest protiv ratne politike sa pocetka devedesetih. Iz tog razloga
su aktivisti i aktivistkinje za ljudska prava od pocetka svog delovanja bili zrtve raznih oblika represije od
strane drzave.

2012. godine na vlast se vracaju politicke partije koje su bile protagonisti ratne politike devedesetih,
Srpska Napredna Stranka, proizasle iz Srpske Radikalne Stranke, ekstremno-desnicarske partije, koja je u
vreme ratova organizovala paravojne jedinice, koje su izvrsile brojne zlo¢ine u ratovima u Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini i Socijalisticka Partija Srbije, partija ratnog zlo¢inca Slobodana Milo3evica.

Ove partije su prividno promenile svoju politiku i zalaZzu se za ulazak Srbije u Evropsku Uniju i
sve ono $to evropske integracije podrazumevaju, ukljucujudi i procesuiranje ratnih zlo¢ina i postovanje
ljudskih prava. Ispod formalnih zalaganja za “evropske standarde i vrednosti’, u realnosti ove politicke
snage su ostale protivnik svake vrste odgovornosti za ratne zloCine vrSene od strane srpskih snaga, kao
i ljudskih prava.

U novonastalim okolnostima porasta ekstremno-desnicarskih snaga Sirom Evrope, kada se i u nekim
od ¢lanica EU, kao 5to su Poljska i Madarska, ljudska prava otvoreno krse, dolazi i do porasta ugrozeno-
sti braniteljki/a ljudskih prava u Srbiji. Vlasti u Srbiji intenziviraju pritisak na braniteljke/e ljudskih prava i
pocinju sa otvorenim i organizovanim napadima.

Evropska Unija je dominantno fokusirana na odrzavanje mira i stabilnosti u region. Iz ovih razloga,
kao i zbog po pitanju postovanja ljudskih prava umanjenog ugleda i autoriteta Evropske Unije, usled ci-
njenice da i same ¢lanice Evropske Unije krse ljudska prava i ostaju nekaznjene, mehanizam pritiska na
zemlje kandidate na ¢lanstvo u Evropskoj uniji da postuju ljudska prava je znacajno oslabljen. Evropska
Unija, vlastima regiona, kao i Srbije, “gleda kroz prste” za sve ostale kriterijume koji jedno drustvo cine
spremnim da postane ¢lan Evropske Unije. Najveca zrtva ovakve politike je vladavina prava, posebno lju-
dska prava. Ovakav odnos je doveo do rasta autoritarnih tendencija u regionu, a novonastali sistem je
nazvan “stabilokratija” - sistem u kome se eksterno nudi stabilnost, dok se na unutrasnjem planu uvodi
autokratija.
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Napadi na aktivistkinje/e Zena u crnom su u porastu od 2014. godine. U pitanju su razli¢ite vrste na-
pada, od uvreda i pretnji, koje su svakodnevica aktivistkinja/a, pa do fizickih napada. Ono $to je zajednicko
svim ovim napadima je da niti jedan nije reSen. Opstrukcije od strane drzavnih organa sun a svim nivoima.

Poilicija vrlo Cesto ignoriSe pretnje, uvrede i napade koji se deSavaju u njihovom prisustvu. U vise
slu¢ajeva kada su se tokom uli¢nih akcija deSavali napadi, u sluzbenim izvestajima policije sa tih dogadaja
je stajalo da “nije bilo narusavanja javnog reda i mira”.

Tuzilastvo uglavnom ne reaguje na krivi¢ne prijave koje su podnesene zbog napada na aktivistki-
nje/e. Na neke od prijava nema odgovora vise od godinu dana. U slu¢ajevima kada je tuzilastvo odbacilo
krivicne prijave, u obrazlozenju takve odluke nisu navedeni razlozi, niti je tuzilastvo preduzelo neke od
predlozenih istraznih radniji, niti se odredilo prema dostavljenim dokazima.

Retki su slu¢ajevi napada koji su uspeli da dodu do suda, ali ni tada nije doslo do kaZnjavanja pocini-
laca vec su oni oslobodeni. Ono $to predstavlja dodatnu opasnost su stavovi koje je sud zauzeo u presuda-
ma, jer oni indirektno predstavljaju smernice drugim sudovima, tuzilastvima i policiji, kako da postupaju u
sli¢nim slu¢ajevima. Tako sud prihvata motiv “patriotizma” kao olak3avajucu okolnost, aktivistkinje Zena u

eve

crnom imaju visi “prag osecaja nesigurnosti’, jer su konstantno napadane...

Talas nasilja kojem su izlozene braniteljke ljudskih prava je pracen i medijskim lincom od strane
pro-vladinih medija, u kojem svojim izjavama ucestvuju i najvisi predstavnici vlasti.

Ovom medijskom kampanjom se braniteljke ljudskih prava targetiraju, a njihove aktivnosti krimi-
nalizuju.

Ne procesuiranje prethodnih napada, ohrabruje i podstice nove napade.

Epilog je da je stvorena atmosfera u drustvu, gde su napadi na braniteljke legitimni, opravdani i
pozeljni.

IskljuCivu odgovornost za lose stanje u kojem se nalaze braniteljke ljudskih prava snosi politicka
elita na vlasti.

42






Marijana Stojcic
BRANITELJI/KE LJUDSKIH PRAVA U MEDIJIMA

Analiza izveStavanja medija o Ienama u crnom — Saietak

Polazedi od toga da su prisutnost (ili odsutnost) odredenih tema ili grupa u medijima nuzni pokaza-
telj koliki znacaj im se pridaje, koliki je njihov uticaj ili mo¢, osnovni cilj istraZivanja bio je da se ispita nacin
na koji mediji izve$tavaju o de3avanjima vezanim za branitelje/ke ljudskih prava, u ovom slu¢aju Zena u
crnom. Cilj analize medijskog izvestavanja o Zenama u crnom i aktivnostima i dogadajima vezanim za njih,
bio je dakle, utvrditi koliko su ti dogadaji prisutni u medijima, kako su oni prikazani, kao i na koji nacin je
sama organizacija predstavljena. Odnosno, istrazivana je: zastupljenost tekstova u medijima posvecenih
Zenama u crnom, strategije njihove reprezentacije i medijska slika ove aktivisticke gupe.

Analiza je radena na ciljanom uzorku od 532 medijska teksta, objavljena u periodu od 1. januara
2016. godine do 1. septembra 2017. godine na informativnim internetskim portalima. Za formiranje uzor-
ka koriS¢en je specijalizovani pretraziva¢ informativnih sajtova u Srbiji naslovi.net koji omogucava pre-
trazivanje svih vesti objavljenih na sajtovima koji su uklju¢eni u bazu. Uzorak obuhvata Glas javnosti, Da-
nas, Blic, Kurir, Vecernje novosti, Politika, B92, RTS, Dnevnik, Press, Mondo, Insajder, RTV, Srbija danas, Glas
Amerike, BBC, Svet, Dojce vele, Alo, Studio B, SandZak press, E-novine, Beta, Borba, Vranjske, Vesti online, SEEbiz,
Jug press, Radio 021, Sputnik, Vreme, Nedeljnik, Svet plus, Pravda, Euroactiv, XXZ magazine, Beta video, Akter,
Juzne vesti, Novi magazine, Sumadija press, Slobodna Evropa, Telegraf, Al Jazeera, BK TV, Pirotske vesti, Ju-
gmedija, OK radio, RTV Novi Pazar, Radio 101, RT Kragujevac, Sandzak haber, Glas Zapadne Srbije,Pes¢anik,
Prva, N1 Info, NoviSad.com, Newsweek, InfoKg, Moj Novi Sad, Nedeljnik. Dnevni list Informer nije obuhvacen
bazom ovog pretrazivaca, tako da je on uklju¢en naknadno preko svoje internetske arhive.

U odnosu na ukupan broj objavljenih tekstova, najveci broj tekstova je objavio B92 - 45 (8%), zatim
Blic 39 (7%), N1 38 (7%), Novi magazin 35 (7%), i Informer 33 (6%). Zatim slede Danas 29 (5%), Radio tele-
viizija Vojvodine RTV 25 (5%), Radio televizija Srbije RTS 25 (5%), Mondo 25 (5%), Slobodna Evropa 20 (4%),
Kurir 20 (4%), Radio 021 15 (3%), Telegraf 15 (3%), Politika 13 (2%), Vecernje novosti 13 (2%), Pravda 13 (2%),
Beta video 13 (2%), Vestionline 12 (2%), Alo 12 (2%), Insajder 11 (2 %), Srbija danas 11 (2 %), Al Jazeera 10
(2%), Dnevnik 7 (1%) i Studio B 6 (1%). Svi ostali posmatrani mediji su objavili u proseku manje od 1% od
svih objavljenih tekstova. Broj objavljenih tekstova ostavlja utisak da su Zene u crnom prepoznate kao rele-
vantna organizacija. Na prvi pogled, to bi moglo da navodi na to da je prepoznata drustvena vaznost tema
namena je izveStavanje o kriminalu, a ne o pitanjima od Sireg drustvenog znacaja i, Vesti”), ovaj utisak go-
tovo odmah opovrgava. lako bi agencije vesti trebale da budu osnova za dalje istrazivanje i produbljivanje
tema, znacajan deo medijskog prostora otpada na prenosenje agencijskih vesti. Ako se u ovu kategoriju
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ukljuce i prilagodene agencijske vesti, u proseku na njih otpada 54% objavljenog sadrzaja. Blizi pogled na
tekstove u kategorijama “Drugi medij” (4%) i “Bez oznake” (5%) pokazuje da i tu dominiraju agencijske i/ili
preradene agencijske vesti.

Najvecu paznju mediji su posvetili izvestavanju o ,slucaju Pocuca” ¢emu je posveceno 34% svih
objavljenh tekstova u posmatranom periodu. Zatim slede: izve$tavanje o protestu povodom ,Oluje” u Za-
grebu 4. jula 2016. godine (6% svih objavljenih tekstova), o akcijama povodom obelezavanja Srebrenice
2016.i2017. godine (6%), o pokusaju prekida tribine o Zenskom sudu na Fakultetu politi¢kih nauka (FPN)
(5%) i akcije povodom obelezavanja godisnjice ubistva gardista u Topcideru (5%).

| u ovom istrazivanju je najvise paznje bilo posveceno analizi kako su mediji izvestavali o sudenju
Radomiru Pocuci povodom njegove objave na svom Facebook profilu. Ne samo zato $to mu je posvecena
najveca medijska paznja, ve¢ i zato to se u nadinu izve$tavanja saZimaju strategije reprezentacije Zena u
crnom, ¢ije je ishodiste slika ove grupe u medijskom prostoru. Strategije reprezentacije Zena u crnom treba
posmatrati u kontekstu odnosa medija prema temama kojima se ZUC bavi, odgovornost drzave i dru-
Stva za ratove 90-tih i zlo¢ina pocinjenih tada, odnosno strategija poricanja te proslosti. Upadljivo ve¢ na
prvi pogled je da je izostalo produbljenije i sistematicnije bavljenjem ovom temom i smestanje dogadaja
u Siri drustveni kontekst koji se tiCe prava na slobodu okupljanja, slobode javnog izrazavanja misljenja
i zabrane govora mrznje. Ovo predstavlja indiciju da mediji uglavnom nisu prepoznali drustveni znacaj
ovog dogadaja. U slu¢aju Radomira Pocuce, jaz izmedu makar nacelnog prihvatanja koncepta ljudskih pra-
va (iako ostaje pitanje u kojoj meri se on zaista i razume) i pretniji koje su upucene jednoj aktivisti¢koj grupi
upravo zbog javnog izrazavanja misljenja premoscuje se razli¢itim psiho-socijalnim strategijama kojima
se porice ta kontradikcija i opravdava Pocucin postupak. PoCucina interpretacija vlastite objave na Face-
book profilu kao,misljenja i stava” mediji su preneli uglavhom bez ikakve kriticke distance. Posledica zane-
marivanja u medijima da su pretnje Zenama u crnom direktno povezane sa njihovim javnim angazmanom
je dekontektualizaciju samog dogadaja i njegovo svodenje na sukob “dve strane” (Po¢uca i Zene u crnom),
pojedinacni incident i individualno ponasanje. Time je izbegnuto propitivanje drustvenih mehanizama,
vrednosti i predstava koje ovakve dogadaje ¢ine moguc¢im. Dominantan fokus u izvestavanju na li¢nosti
Radomira Pocuce i njegovoj verziji dogadaja, ovaj okvir dodatno u¢vrs¢uju. Drugi vid poricanja odnosi se
na razli¢ite formulacije navodnog prenaglasavanja ugroZenosti Zena u crnom od strane njih samih (koje
mediji takode, prenose bez ikakve distance u tekstovima koji su ako ne identicni, a ono vrlo sli¢ni), da bi se
ugusila ,rodoljubiva svest ovog naroda”. U tom procesu, zahtev za preuzimanjem odgovornosti za nepra-
vde nanete drugima u ime drZave i drustva Srbije, uspostavljaju se kao agresija i “provokacija koju je drzava
dozvolila” Nasilje postaje odbrambena reakcija, a krajnji efekat je oslobadanje svake odgovornosti za bilo
koji nasilni &in trenutno ili u buduénosti prema u ovom slu¢aju, Zenama u crnom.

Povezanost pretnji upucenih Zenama u crnom sa temama kojima se bave i vaznost njihovog sa-
gledavanja u kontekstu njihovog javnog angazmana jo$ je vidljivija u nacinima izvestavanja o njihovim
drugim aktivnostima. Da on problematizuje dominantni diskurs kolektivne samoviktimizacije gde su“Srbi
ako ne jedine, a ono najvece zrtve” moze se pratiti u reakcijama na njega koje mediji prenose. Recimo, kod
izveStavanja o akciji 10. jula 2017. povodom obelezavanja dana kada je 1995. godine izvrSen genocid nad
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bosnjackim stanovnistvom u Srebrenicii kada je u isto vreme UdruZenje porodica kidnapovanih i ubijenih na
Kosovu i Metohiji na Trgu Republike organizovalo akciju postavljanja,srpskog zida pla¢a” sa imenima ubi-
jenihinestalih Srba sa podru¢ja Podrinja, u novinskim tekstovima se po pravilu ove dve akcije kontrastiraju
(¢ime se posredno predstavljaju kao polariteti). Time se uspostavlja ono $to Asman naziva ,konkurencija
medu Zrtvama” gde priznavanje patnje jednih nuzno vodi brisanju patnji drugih, a jedna istorijska situacija
se pretvara u igru nultog skora. Ovo spada u jednu od uobicajenih strategija poricanja zloc¢ina (i) na ovim
prostorima gde su jedino vazno secanje zlocini onih drugih kojim se brisu i/ili opravdavaju zloCini pocinje-
ni u ime vlastitog kolektiviteta. A bez 3ire kontekstualizacije rada Zena u crnom koji u medijima uglavnom
izostaje, akcija obelezavanja genocida u Srebrenici, umesto zahteva za priznavanjem zrtava koji je uteme-
lien na individualizaciji Zrtava, solidarnosti i poStovanju svakog ljudskog bica bez obzira na njegove pri-
padnosti (5to je u osnovi delovanja ove grupe), preoznacava se u negiranje srpskih zrtava. S druge strane,
izvestavajuci o protestu protiv velicanja vojne akcija ,Oluja” u avgustu 2016. (dakle, akciji koja skrece pa-
Znju i na proterivanje srpskog stanovnistva iz Hrvatske 1995.), najveci deo medija u naslovima i lidu vesti
uopste ne navodi da su medu organizatorkama i Zene u crnom, ve¢ je fokus potpuno na zabrani skupa i
napadu na ucesnike/ce protesta. U ovakvoj postavci,Hrvatima“ na jednoj strani, suprotstavljena je neka
difuzna grupa ,gradana’, ,protestanata” ¢ime se maskira ¢injenica da su najveci deo ucesnika/ca protesta
takode, hrvatski gradani/ke (i moze se pretpostaviti, imaju i hrvatsko etnicko poreklo), te da sama akcija
prevazilazi okvire organicisticke predstave o etnickim grupama (nacijama) kao ,prirodnim’, neizdiferenci-
ranim i polarizovanim celinama sa jasnim pozitivnim i negativnim predznakom.

Reakcija na problematizovanje dominantne etnonacionalisticke politicke matrice i nacionalnog
identiteta koji se gradi na opoziciji ka homogenom ,neprijateljskom Drugom” €iji vazan deo je i selekti-
vnost u pristupu zrtvama je konstruisanje Zena u crnom kao neke vrste ,unutrainjeg neprijatelja“. Kroz
eksplicitno ili implicitno dovodenje u pitanje motiva Zena u crnom, kao i povezivanje njihovog izvora
finansiranja sa problemati¢nim izvorima novca ili delovanjem drzava (prvenstveno SAD i Evropske Unije)

"

koje se vidi kao neprijateljsko, one se uspostavljaju kao,drzavni neprijatel;ji’, ,izdajnice” i, strane placenice”
,Ciji je jedini posao da optuzuje Srbiju i Srbe za navodni genocid u Srebrenici i ratne zlocine u Hrvatskoj,
BiH i na Kosovu” . U pitanju je,ekstremisticko udruzenje”, a cilj njihovog,Stetnog delovanja” je ,da se srps-
ki narod prikaZe kao zlocinci” ,zbog ¢ega se sve ¢edce trazi zabrana te grupacije”. To su oni/e koji/ ,mrze
sopstveni narod”, ,domaci olos", ,grupa realnih protivnika Srbije, koji su uvek spremni da daju prostor
neprijateljima srpskog naroda“. Kombinacija s jedne strane, odsustva produbljenijih istrazivanja tema i
dekontekstualizacije dogadaja o kojima pisu, dominantno u u izve$tavanju mainstream medija; s druge,
otvoreno neprijateljstvo prema Zenama u crnom veé na nivou leksike, iskrivljavanje, senzacionalizam, ko-
ris¢enje mnozine umesto jednine, melodramatican jezik, kao i namerno pojacavanje elemenata za koje se
smatra da Cine vest kroz nadnaslove i izdvajanje, karakteristi¢no za tzv. tabloidne medije, stvara okruzenje
gde (i direktno) nasilje prema ovoj grupi (ali i svima drugima koji sli¢cno misle), postaje ne samo ocekivano

i normalno, ve¢ i pozeljno.
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